Giorgio Ruffolo

1) La disoccupazione non é
un fantasma che si aggira per I’
Europa, ma ormai, una dura
realta, Ricomparsa verso la me-
ta degli anni Settanta, come la
sgradevole ancella della crisi pe-
trolifera, sembra si sia installata
nel cucre delle societa industria-
li, refrattaria ad ogni terapia. E
minaccia di crescere, nei prossi-
mi anni, anche ben oltre il segno
— fino a poco tempo fa incredi-
bile — del 10% della forza di la-
voro. ,

Una disoccupazione ciclica ¢
il segno dell'instabilita di un si-
stema. Una disoccupazione cro-
nica @ il segno che un sistema si
sta adattando ad un nuovo equi-
librio di diseguaglianza.

In effetti la disoccupazione,
se assume aspetti strutturali e
permanenti, diventa I'espressio-
ne pit elementare della disegua-
glianza: tra cittadini di serie A,
che hanno accesso a un reddito
guadagnato, e cittadini di serie
B, cui tale accesso & negato, e
che possono contare soltanto, in
forme permanenti o precarie,
sull’assistenza pubblica e priva-
ta. : ;

1l fatto pit drammatico del
fenomeno non sta tanto nelle
sue dimensioni, quanto nella
rassegnazione che le nostre so-
cietd stanno dimostrando nei
suoi riguardi.

Siimpara a vivere con l'infla-
zione, grazie alla indicizzazione;
e con la disoccupazione, grazie
all'assistenza, Insomma, si im-
para a vivere di sedativi e tran-
quillanti. Ma la societa diventa,
intanto, pit disegualitaria, e mi-
nacciosa, e inquieta.

Nel loro insieme, i partiti e le
forze sindacali della sinistra, in
Europa, sono stati colti impre-
parati dal nuovo fenomeno.
Quanto le forze conservatrici.
Anzi, molto di pii.

Lo shock della crisi ha gene-
rato, infatti, in una parte della
destra, una strategia di risposta
— quella monetaristica o neoli-
beristica — di cui si possono
contestare le premesse teoriche
e combattere le conseguenze di-
sastrose; ma della quale non si

ud disconoscere la coerenza e

a determinazione. Nel loro in-
sieme, le forze della sinistra
combattono invece una batta-

f;lia difensiva, di retroguardia. E
a combattono con i piani della
guerra precedente: sia che si
trattidel monetarismo tempera-
to della Repubblica federale te-
desca, sia che si tratti del Keyne-
sismo prudente del governo so-
cialista francese. 8
chie ricette siano inefficaci &
proprio l'esperienza ardua dei

" nostri compagni francesi a di-
mostrarlo. E’ bastata una breve
avanzata, sul fronte della spesa
pubblica, perché il franco finis-
se sotto tiro e il governo fosse co-
stretto ad un giro di vite. Certo, si
possono invocare, per questo,
cause extra-economiche. Ma &
un fatto che gli gnomi di Zurigo
attaccano solo 1 deboli e i feriti,
maiisanieiforti.

2) Dunque, la sinistra — nel

senso pili lato — non difipone di

una strategia contro la disoccu-
pazione e l'inflazione.

I limiti
dello sviluppo

O essa si barcamena — 12 do-
ve & al governo ~ in margini ri-
stretti, tra politiche di rigore e
politiche di rilancio. Oppure —
1a dove ¢ all'opposizione — si
batte per la ripresa vigorosa del-
la crescita, magari cedendo alla
risorgente tentazione del prote-
zionismo nazionalistico. Credo
che ambedue i casi tradiscano
una sostanziale incapacita, @'ri-
nuncia, a governare, E sono
convinto che la capacita della si-
nistra di costruire una vera al-
ternativaall’attuale impasse del-
lo sviluppo non puo affidarsi ad
azioni episodiche di tampona-
mento e di stimolo, nell'attesa
che si riproducano i «giorni feli-
ci», ma deve basarsi su una nuo-
va strategia dello sviluppo, la

uanto le vec-.

quale comporta una revisione
radicale dei concetti dominanti
in tema di crescita e di occupa-
zione.

3) Volendo ridurre questi
concetti  all'osso, potremmo
riassumere la «saggezza conven-
zionale» della sinistra, su questo
punto, nella proposizione se-
guente: il benessere dipende dal-
la massima occupazione, ed am-
bedue dipendono dalla crescita.
Insomma, la crescita & l'alfael’
omega del benessere,

Ora, ¢ proprio questa verita
che si ¢ incrinata. Non & certo il
caso, qui, di approfondire le

. cause della crisi della crescita e

della crisi dell’occupazione. Mi

. limito a formulare, in mado a-

podittico, alcune proposizioni

1) la‘crisi della crescita non &
tanto conseguenza di sassi nell’
ingranaggio del meccanismo
(come la crisi del petrolio) quan-
to di vizi del meccanismo stesso;
il «rallentamento» non e la cau-
sa, ma 'opposto della crisi;

2) oltre certe soglie, 1a crescita
incontra dei limiti obiettivi: limi-
ti ecologici, che rendono sempre
pill penosi i suoi costi in termini
di distruzione di risorse, di re-
strizione e di inquinamento del-
la spazio fisico; e soprattutto, li-
miti sociali (messi in luce recen-
temente da un bel libro di
Hirsch, ma gia spiegati a suo
tempo proprio dal «padre della
crescitar, Keynes), dovuti al fat-
to che certi bisogni (relativi o
competitivi) possono essere sod-
disfatti da alcuni solo a scapito
di altri: per cui i vantaggi indivi-
duali sono pagati da costi sociali.
Ora, la crescita determina costi
ecologici e sociali crescenti;

3) la crisi dell'occupazione
non dipende tanto dal rallenta-
mento della crescita, quanto da
profonde modifiche intervenu-

te nella domanda e nell'offerta:

di lavoro. La domanda di lavo-
ro, sottola spinta della rivoluzio-
ne tecnologica, tende a sostituire

posti di lavoro tradizionali (nell’,

industria, ma anche nei servizi)
per rivolgersi verso prestazioni
specifiche, non facilmente in-
quadrabili nel rigido rapporto di
lavoro salariato. L'offerta di la-
voro, sotto la spinta dell'educa-
zione e del conseguente aumen-
to delle pretese, diventa sempre
meno malleabile, duttile, «go-
vernabile», e sempre piu esigen-
te.

Per effetto di queste modifi-
che strutturali, il mercato del la-
voro non risponde pin agli sti-
moli consueti;

- - 4) dalla crisi della crescita e

dalla crisi della occupazione
conseguono, per la politica eco-
nomica, due fatti molto impor-
tanti. Il primo & che la politica e-
conomica, per non incorrere
nella degenerazione ' inflazioni-
stica della crescita, deve orienta-
re la produzione verso forme
meno  distruttive,  ecologica-
mente e socialmente. La secon-
da ¢ che il successo della politica
delloccupazione dipende, non
tanto dalla crescita, quanto da
una profonda riforma del mer-
cato del lavoro. In altri termini,
le decisioni riguardanti 'occu-
pazione e quelle riguardanti gli
investitnenti sonoin larga misu-
ra indipendenti. Affermazione
che puo apparire scandalosa,
oggi, non meno di quanto lo sia
stata, ieri, quella keynesiana se-
condo la quale investimenti e ri-
sparmio appartenevano a due
diverse sfere di decisione.

4. Una profonda riforma del
mercato del lavoro, che tenda a
ricostituire le condizioni della
piena occupazione, comporte-
rebbe a sua volta cinque azioni
parallele. .

1) una riduzione progressiva
della durata del lavoro, che con-
senta di tradurre gli aumenti di
produttivita in pilt occupazione
per tutti, e pini tempo libero per
tutti;

2) una garanzia piena e ope-
rante che il lavoro sia, comun-
que, disponibile per tutti;

3) l'accesso, egualmente ga-
rantito a tutti, a una adeguata
formazione, riqualificazione e
aggiornamento professionale;
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4) la modificazione dell’'orga-
nizzazione del lavoro, tale da
renderlo quanto pid flessibile e
mobile, una volta assicurata la
garanzia di base;

5) la promozione, attraverso
I'assistenza tecnica e informati-
ca, delle iniziative collettive di
attivita dilavorolibero e non va-
lorizzato: le attivita del cosiddet-
to rerzo setiore.

Necessita di una
seria riforma

5. B’ nel quadrodi questa pro-
fonda riforma ¢he sicolloca, co-
me tappa transitoria di un per-
corso coerente, la proposta so-
cialista del sistema di agenziedel
lavoro. Essa siispira alla convin-
zione che sia necessario e possi-
bile assicurare, nello stesso tem-
po, a) l'innovazione tecnologica
e l'aumento della produttivita,
da una parte, liberando il mer-
cato da gravami e vincoli che ne
inceppano la logica; ma anche
cessando di sussidiare le impre-
se, al solo fine di sostenere l'oc-
cupazione; b) 'occupazione per
tutti, nel quadro di una trasfor-
mazione profonda dell'organiz-
zazione del lavoro.

6. Il nuovo sistema di agenzie
del lavoro dovrebbe proporsi di
attaccare il «<nucleo duro» della
disoccupazione, costituito —
grosso modo — da 200 mila di-
soccupati in senso stretto (cosi
definiti dall'ISTAT), 360 mila la-
voratori in Cassa Integrazione
straordinaria, e 340 mila giovani
alla ricerca di lavoro da oltre un
anno. In tutto, quindi, 900 mila
unita.

La mobilitazione di questa
massa avverrebbe gradualmen-
te, sulla base dei programmi di
formazione-lavoro  elaborati
dalle Regioni, con i} concorso e
l'assistenza attiva dell’Agenzia.
Tali programmi potrebbero es-
sere inizialmente sperimentati
in alcune regioni, e gradualmen-
te estesi alle altre. I settori di in-
tervento riguardercbbero so-

rattutto: I'assetto del territorio,
a protezione dei beni culturali,
la protezione dell'ambiente, i
servizi alla persona, la protezio-
ne civile, I'apprendistato nel set-
tore artigianale, la manutenzio-
ne straordinaria. L'impegno in
tali settori sarebbe accompa-
gnato da stages di formazione
presso. amministrazioni o im-
prese.

1l rapporto tra agenzia ¢ lavo-
ratori sarebbe regolato con un
assegno di formazione-lavoro,
corrisposto dall'agenzia, a tem-
po indeterminato, ai lavoratori,
man mano posti a sua disposi-
zione, contro l'obbligo di impe-
gnarsi nei programmi di lavoro
e nelle attivita di formazione
previste, a pieno tempo. L'af-
flusso dei lavoratori nell'agenzia
avverrebbe in corrispondenza
alla maturazione dei program-
mi e sulla base delle priorita gia
definite nelle liste di colloca-
mento e nelle liste di mobilita.

1] costo netto complessivo an-
nuo dell'operazione a regime sa-
rebbe di circa 7-8 mila miliardi
di lire. E’ appena necessario 0s-
servare che si tratta di un costo
teorico massimo che si raggiun-
ge solo gradualmente, e solo nel
caso che, nel frattempo, 'azione
stessa dell’agenzia, attraverso la
smobilitazione dei vincoli alla ri-
strutturazione, € soprattutto at-
traverso l'avviamento e il collo-
camento definitivo dei lavori
impegnati, non abbia comincia-
to a creare le condizioni di una
ripresa della domanda di lavo-
ro, in un nuovo quadro di condi-
zioni lavorative. i

Utili risorse
oggi sprecate

1l finanziamento di questa o-
perazione potrebbe essere assi-
curato destinando ai program-
mi regionali di formazione-lavo-

ro le risorse previste dalla legge

per il Fondo Investimenti e Oc-
cupazione (6,000 miliardi) e per
il Fondo Mobilitd della 675
(1.000 miliardi), provvedimenti
oggi entrambi inoperanti.

_E’ certo che vi deve essere
una giusta proporzione tra cio
che si acquista con i prezzi e cid
che si ottiene attraverso le tasse.
Ma il rapporto tra i due aggrega-
ti & di reciproca dipendenza: u-
n'alta produttivitd' del settore
mercantile & la condizione per
pitt ampi servizi sociali e vice-
versa. Ora, l'agenzia persegue
proprio questo migliore equili-
brio, nella misura in cui:

a) sposta verso produzioni e
servizi utili risorse che oggi sono
sprecate nella pura e semplice
assistenza;

b) libera le imprese dai vinco-
li e dagli impacci che contrasta-
no l'innovazione tecnologicae !’
aumento della produttivita. Qui
si inseriscono le altre due propo-
ste strettamente connesse alla
creazione dell’agenzia.

La prima di queste & latte-
nuazione dei vincoli i esi-
stenti alla mobilita del lavoro.
Man mano che lo Stato assicura
a tutti i lavoratori la garanzia to-
tale del lavoro, non ¢ pitl neces-
sario, né responsabile, adottare
guelle politiche di difesa rigida

el posto di lavoro che impedi-
scono la fistrutturazione, ma
che una forza sindacale non puo
fare a meno di adottare, se non
esistono altre alternative.

La seconda ¢ un programma
di graduale smobilitazione dello
spreco assistenziale: di quel gi-
gantesco sussidio di disoccupa-
zione, cioe, che & costituito dai
trasferimenti puramente assi-
stenziali ¢ improduttivi alle im-
prese e alle famiglie.

1l semplice trasferimento all’
agenzia delle risorse oggi esplici-
tamente destinate all’assistenza
improduttiva dei disoccupati e
dei sospesi in Cassa Integrazione
straordinaria, comporterebbe

‘un finanziamento di 2,500 mi-

liardi, piu che sufficiente per il
suo avvio. Gli interventi a ripia-
no dei deficit delle imprese de-
cotte (destinati a perpetuarsi in
assenza di vere ristrutturazioni)
sono assommati negli anni scor-
si a circa 3.500 miliardi annui.
Infine la proposta di istituire un
Fondo di solidarietd pari allo
0,50% della massa salariale (o,
alternativamente, a un punto
percentuale della massa del vo-
lume delle liquidazioni) procu-
rerebbe all'agenzia altri 1.000
miliardi circa, oltre ad assumere
un valore e una consistenza poli-
tica ben piu solidi dell'attuale.

7) Sitratta, naturalmente, dii-
potesi di larghissima massima,
avanzate nell'intento di fare
passare la proposta dal rango
delle idee” progettuali al livello
delle iniziative programmati-

- che. Due sono le critiche “pesan-

ti” rivolte all’agenzia,

La prima & di sostituire 1'im-
piego improduttivo alla politica
disviluppo, che dovrebbe essere
praticata reagendo alla de-indu-
strializzazione attraverso la re-
industrializzazione. La seconda

— ad essa connessa — & dicroni-.

cizzare e istituzionalizzare la di-
soccupazione. Pense che chi
parla, in piena rivoluzione tec-
nologica, di re-industrializzazio-
ne, si inganna e inganna. Basta
guardarsi attorno nel mondo,
per constatare come la tecnolo-
gia nuova distrugga posti di la-
voro «subalterni» e «comanda-
tin, non solo nell'industria, ma
anche nel terziazio industriale e
amministrativo. 11 problema
non ¢ di re-industrializzare (co-
me non era di reruralizzare l'a-
gricoltura durante ia rivoluzio-
ne industriale); & di riqualificare
il lavoro, rendendolo atto alla
nuova domanda di servizi spe-
cializzati, piuttosto che di pre-
stazioni salariate; di ridurne la
durata; di ripartirne equamente
il carico.

8) Queste critiche dimostrano
che una parte non trascurabilee
influente della dirigenza sinda-
cale & rimasta a schemi concet-
tuali che non trovano riscontro
nella realta. La pratica di conte-

stare proposte, anziché farle,
pud provocare alla lunga la per-
dita della sua forza. L'esperien-
zadelloscorsoanno, &, delresto,
impressionante. Uno studio del
CER in corsodi pubblicazione in
questi giorni, analizza l'appa-
rente paradosso di un costo di
lavoro in forte aumento in un
anno di pausa contrattuale, e di
un aumento dei prezzi contenu-
to al di qua del fatidico 16%.
Questo paradosso si spiega se si
osserva, come, contemporanea-
mente, si sianodrasticamente ri-
dotti Yoccupazione — in forme
palesi e occulte — l'assenteismo
e la conflittualita, Insomma, si
sta compiendo, senza clamori e
furori thatcheriani, una «ristrut-
turazione silenziosar, dalla qua-
le il sindacato ¢ estraniato, e del-
la quale rischia di essere 1a prin-
cipale vittima. Questo & appunto
il suo rischio: per voler tenere
tutti i fronti contemporanea-
mente, senza essere capace di a-
prirne degli altri, esso sta arre-
trando su tutti insieme, con la
{urospettiva di perdere il control-
o, sia sul prezzo del layoro (che
viene addirittura aumentato alle

imprese fuori contrattuazione)

sia sulla quantita di lavoro, che
ridiventa, su iniziativa delle im-
prese, una variabile dell’attivita
produttiva.

Occorre stare attenti che, per
inseguire le chimere della re-in-
dustrializzazione, non si incorra
nella realta della de-sindacaliz-
zazione!

Le opzioni
dei sindacati

9) Del resto, una grande parte
del sindacato ha compreso, e si
sta sforzando di riacquistare ca-
pacitd ‘di ‘manovra. La stessa
proposta dell’agenzia & stata fat-
ta propria, oltre che dall'UIL,
dai socialisti della CGIL. Mentre
¢ significativo che una proposta
simile per molti aspetti alla no-
stra sia stata ufficialmente a-
vanzata dal Partito comunista.

10) Penso che la proposta so-
cialista  sull’'occupazione costi-
tuisca un’occasione impaortante
per tutto il sindacato, di riacqui-
stare l'iniziativa, difendendo po-

sittvamente il suo potere, e assu-:

mendo esso il controllo sulla ri-
strutturazione produttiva, attra-
verso la riforma del mercato del
lavoro.

Penso anche che essa costitui-
sca un elemento importante di
una strategia di risposta alla cri-
si da parte di tutta la sinistra, in
senso, genuinamente riformisti-
co,
11 «riformismo» degli anni
sessanta, in tutti i paesi dell’Eu-
ropa Occidentale (e, voglio dire
incidentalmente, anche in Italia,
dove, malgrado le degenerazio-
ni, il centro-sinistra & stata un'e-

poca di grandi cambiamenti)

* eralegato al binomio crescita-ri-

forme, su cui si fondava il com-
promesso con il «neo-capitali-
smo». Nessuno puo contestare i

. successi che i partiti socialisti e

socialdemocratici hanno conse-
guito seguendo quella strategia.
Nessuno potrebbe oggi ragione-
volmente sostenere che quella
strategia resta valida, nella nuo-
va situazione di crisi della cre-
scita.

Ho gia richiamato all'inizio le
ragioni che, amio parere, sugge-
riscono alla sinistra, non certo di
rinunciare al riformismo per in-
seguire fumose prospettive di
«fuoriuscita», lungo vie di cui
non si dice, né dove cominciano,
né dove vadano a finire; ma di
realizzare un nuovo e pil avan-
2ato «compromesso con il capi-
talismoy, che lasci a quest’uiti-
mo la funzione dell innovazione
tecnologica, liberandolo da inu-
tiliimpacci; e allo Stato quella di
dettare le regole generali del gio-
co con la programmazione, e di
assicurare le condizioni fonda-
mentali dell’eguaglianza, attra-
verso il lavoro garantito.

1l «progetto» che attraverso
tale compromesso si persegui-
rebbe, & quello di una crescitae-
quilibrata, sia rispetto' all’am-
biente naturale che all'ambiente
sociale, e mirante a massimizza-
re le utilitd che si traggono dalla
produzione, piti che la produzio-
ne stessa.

Sobene che,a questo punto, il
pierino pragmatico, (che non di
rado & un massimalista pentito)
pud storcere la bocca e invitare
alla modestia dei propositi e de-
gli orizzonti. :

A me pare che, a cominciare
dalla disoccupazione, ci trovia-
mo di fronte a problemi per i
quali occorre algrgare il com-
passo della nostra immaginazio-
ne progettuale e il volume del
nostro investimento, politico, al
di 12 della sfera del «piccolo &
bello». E' giusto che i socialisti,
troppo chiacchierati in passato .

r una accentuata tendenza al-

‘emotivitd’ massimalistica, si
preoccupinodi pitl, come e stato
detto acutamente, di avvitare vi-
ti e stringere bulloni: insomma,
si facciano carico del come, del-
I'efficiente, del mezzo, Ma sa-
rebbe disastroso se essi lascias-
sero un vuoto 1a dove & diventa-
to sempre pitt drammaticamen-
te necessario dare risposta: sugli
scopi, sul senso e sui valori. In-
somma, va bene stringere bullo-
ni. Ma attenti alla guida.

La delegazione della Con-
fesercenti alla conferenza
del PSIa Rimini & composta
dai compagni Glovanni Sa-
lemt, presidente nazionale,
e Marco Bianchi, segretario
generale aggiunto.

regalano

Il libro che tutti i socialisti




